RESOLUCION DE ALCALDIA N° 156-2019-A/MDCH

Chaclacayo, 02 de mayo del 2019

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHACLACAYO

$
g&(' VeB® k TOS: El Acta de Conciliacion y Acuerdo Parcial, tramitada mediante Expediente N° 187820-2018-
' P/1/20.21, de fecha 27 de diciembre del 2018, Resolucion de Alcaldia N° 136-2018/MDCH de fecha
de diciembre del 2018, el Memorandum N°025-2019-GPP/MDCH de la Gerencia de Planeamiento
» Presupuesto, de fecha 01 de febrero del 2019, el Informe N° 028-2019-GAJ-MDCH de la Gerencia de
\\\ — Asesoria Juridica, de fecha 04 de febrero del 2019, la Carta N° 008-SG/MDCH-2019 de la Secretaria
General de fecha 13 de marzo del 2019, y;

NSIDERANDO:

e, las Municipalidades son érganos de Gobierno Local, con personeria juridica de Derecho Publico,
tienen autonomia, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia de conformidad con
‘ 27 lo establecido en el Articulo 194° de la Constitucion Politica, modificado por la Ley de Reforma
| Constitucional — Ley N° 27680; y concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades N° 27972;

Que, mediante expediente N° 187820-2018-MTP/1/20.21 se levanta el acta de Reunién de Conciliacic’zh
( Acuerdo Parcial celebrada el 27 de diciembre del afio 2018 por la municipalidad distrital de
S haclacayo representa en ese entonces por el Sr Mlguel David Aponte Jurado, en calidad de alcalde

\ Qé“;\j,, ‘siguiente “la municipalidad distrital de Chaclacayo acuerda en otorqgar un aumento al costo de vida en

la suma de S/200.00 (doscientos y 00/100 soles) mensuales adicional a lo que ya vienen percibiendo:
para cada trabajador obrero afiliado al SUTRAMUN-CHACLACAYO, de forma permanente”. (El sub
rayado es nuestro);

Que, con fecha 28 de diciembre del 2018 se emite la Resolucion de Alcaldia N° 136-2018/MDCH, la
misma que resuelve en su articulo primero, “Disponer la ejecucién del acta de Reunion de Conciliacion
Acuerdo Parcial _celebrada el 27 de diciembre del afio 2018, en el Expediente N° 187820-2018-
MTF/1/20.21, ante el Ministerio de Trabajo y Promocién de Empleo, a través del cual la Municipalidad
Distrital de Chaclacayo, a partir del periodo 2019, acuerda en otorgar un aumento de costo de vida en
la. suma de S/.200.000 (doscientos con 00/100 soles) mensuales adicional a lo que ya se viene
percibiendo, para cada trabajador obrero afiliado al “SUTRAMUN CHACLACAYQ’, de forma
permanente” y asimismo el articulo segundo de dicha resolucion resuelve, “Disponer que de manera
| concertada la Municipalidad Distrital de Chaclacayo y el Sindicato Unico de Trabajadores Municipales

de Chaclacayo — "SUTRAMUN CHACLACAYQ” realicen las modificaciones presupuestarias y tramites
‘ respectivos a nivel interno y por ante el Ministerio de Economia y Finanzas para la ejecucion de lo
sefialado precedentemente”. (El sub rayado es nuestro);

Que, con Memorandum N°025-2019-GPP/MDCH, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, da
cuenta que en el Prepuesto Institucional de Apertura PIA 2019 no cuenta con la Partida Presupuestal
en la genérica 2.1 Personal y Obligaciones Sociales que permita atender un incremento de gastos por
costo de vida, senalando ademas que para resolver o ejecutar el acta de Reunién de Conciliacion y
Acuerdo Parcial dada mediante Resolucion de Alcaldia N° 136-2018/MDCH se debi6 primero tener las
previsiones presupuestales para su incorporacion al PIA 2019, por lo que la citada Gerencia concluye
que no es posible ejecutar el primer y segundo articulo de la resolucién antes acotada;

www.munichaclacayo.gob.pe
Central Telefonica: (01) 358-2422

ﬁ eMusichatla ' Auv. Nicolas Ayllén 856 - Carretera Central Km.24



Que, cabe precisar que la cuestionada Resolucién de Alcaldia N° 136-2018 de fecha 28 de diciembre
del 2018, se contrapone a la Ley N° 30879 Ley de Presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2019, en lo que refiere al numeral 4.2 del articulo 4°, sobre acciones administrativas en la ejecucion del
gasto publico establece que “Todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones

administrativas que autoricen gastos no _son eficaces si_ no_cuentan con el crédito presupuestario

correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacién de mayores

créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad. asi como del jefe de

/\ﬁ Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces, en el
Qs

arco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
esupuesto Pablico”. (El subrayado es nuestro);

SQ,e la tantas veces cuestionada Resolucion de Alcaldia N° 136-2018/MDCH, vulnera en su
a iplementacion con la prohibicién de hacer incrementos de remuneraciones de cualquier tipo y/o por
ualquier concepto, establecido en el articulo 6 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afo 2018, asi como también vulnera en su ejecucion, con la prohibicion de hacer incrementos de
remuneraciones de cualquier tipo y/o por cualquier concepto, previsto en el articulo 6° de la Ley N°
'H‘"o 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, y mas aun teniendo en cuenta
e 9\ que este Ultimo dispositivo legal fue publicado el 06 de diciembre del afio 2018, siendo asi que el
‘ ¥ \Sindicato Unico de Trabajadores Municipales de Chaclacayo — “SUTRAMUN CHACLACAYO, del
Olperiodo 2015 -2018 ya tenian conocimiento de dichas prohibiciones para su ejecucion en el Afo Fiscal
4 2019. En ambos casos dichas prohibiciones se encuentran reguladas en el articulo 6° de los
gé" dispositivos legales antes mencionados;

Que seguidamente el articulo 6° de la Ley 30879 Ley de presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2019, sobre ingresos del personal, dispone lo siguiente: “Prohibase en las entidades del
Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales. Ministerio Puablico; Jurado Nacional de
Elecciones: Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado

\Civil. Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo;
'o| Tribunal Constitucional: universidades publicas: y demas entidades y organismos que cuenten con un
crédito presupuestario aprobado en la presente ley. el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensacmnes
economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones. dietas, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones leqales establecidas por la presente norma y
disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada carqo en las escalas remunerativas respectivas’.
(El subrayado es nuestro);

ejercmlo presupuestal, Ley 30789 Ley de Presupuesto del Sector Publlco para el Aio Fiscal 2019
vienen estableciendo una limitacién aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en
virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo asi como la
aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion,
naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos: por lo que
cualquier reajuste o incremento remunerativo debera encontrarse autorizado por ley expresa; caso
contrario, podemos inferir que cualquier acuerdo o decisién que vulnere o afecte normas imperativas;
es nulo;
>

Que, asi tambien encontramos, que dicha Resolucion vulnera también, lo establecido por la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, las que han establecido que el derecho de los servidores (en materia de negociacién colectiva)
a solicitar mejoras en las condiciones de trabajo no alcanza a las compensaciones econémicas o
remuneraciones, por lo que, en virtud del articulo 42° de la referida Ley; la via de la negociacion
colectiva no es la pertinente para obtener aumentos remunerativos, caso contrario, se declararan nulos

www.munichaclacayo.gob.pe
Central Telefonica: (01) 358-2422

G EMurichinths Av. Nicolds Ayllén 856 - Carretera Central Km.24



los convenios colectivos o laudos arbitrales que vulneren lo sefialado, en aplicacion del segundo parrafo
del articulo 44° de la Ley del Servicio Civil. En consecuencia, las Entidades Publicas estan prohibidas
de negociar con sus servidores, directamente o a través de sus organizaciones sindicales, condiciones
de trabajo o beneficios que impliquen incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico
de Remuneraciones que se establece por la presente Ley;

Que, es importante tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en las Sentencias referidas a los
Expedientes N° 0025-2013-PI/TC, 0003-2014-PI/TC, 0008-2014-Pl/TC, 0017-2014-PI/TC (contra la Ley
del Servicio Civil) y N° 0003-2013, 004- 2013 y 0023 2013-PI/TC contra las Leyes de Presupuesto de

°B° c’g ctiva en el Sector Publico. Adicionalmente, en dichas Sentencias, el Tribunal Constitucional ha
se Iado que la negomamon colectlva es un derecho fundamental de "conﬂguramon legal" cuyo

publico, a partir de la primera legislatura ordinaria del periodo 2016-2017 y por un plazo que no podra
exceder de un afo;
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tentiae respecto de la inconstitucionalidad de la prohibicién de negociacion colectiva para
ementos salariales en el Sector Publico. En consecuencia, aun se mantienen validas y vigentes, las
ibiciones de negociacion colectiva para incrementos salariales establecidos normativamente; y
ymo consecuencia de lo sefialado en las lineas que anteceden, hasta que no se establezcan los
cances de la negociacion colectiva en el Sector Publico, mediante norma con rango de ley, este
derecho deberé ejercerse en el marco de las normas actualmente vigentes:

g
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Que, en consecuencia se tiene que la citada Resolucién de Alcaldia, ha incurrido en causal de nulidad

prevista en el numeral 1 del Articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,

aprobado por D.S. 004-2019-JUS, la misma que sefiala que, “Son vicios del acto administrativo, que

causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: “La contravencion a la Constitucion, a las leyes o

\a las normas reglamentarias’. Razon por lo cual corresponde declarar la Nulidad de oficio de Ia
esolucion de Alcaldia N° 136-2018/MDCH;

Que, ante la observacion planteada, el numeral 213.1 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General Ley 27444, aprobado por el Decreto Supremo 004-2019-
JUS, refiere que la Nulidad de Oficio, se da “En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°
la_que sefiala que, ‘puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés puablico o lesionen derechos fundamentales’.
En ese mismo sentido el numeral 213.2 de la misma norma refiere que, “La nulidad de oficio solo puede
ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara
de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es
declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede
resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello”;

Qué, asimismo, el numeral 213.3 del articulo 213 de la norma antes acotada “fija el plazo para declarar
la nulidad de oficio de los actos administrativos la misma que prescribe en el plazo de dos (2) afios,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos”, por lo que en este contexto estamos
dentro del plazo establecido por ley, puesto que el acto administrativo contenida en la Resolucion de
Alcaldia tantas veces cuestionada se emitio el 28 de diciembre del 2018.

>

Que, en ese orden de ideas, tenemos a la Nulidad de Oficio del acto administrativo como un mecanismo
procesal ejercido exclusivamente por la Entidad publica al evidenciar vicios en el acto admlnlstratlvo
que graven el interés publico o lesionen derechos fundamentales;

i

Que, mediante Informe N° 028-2019-GAJ-MDCH, de la Gerencia de Asesoria Juridica, opina que en
aras al Derecho a la Defensa que todo administrado posee, se debe seguir el procedimiento establecido
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por el tercer parrafo del numeral 213.3 del articulo 213° de Texto Unico Ordenado de Procedimiento
Administrativo General Ley 27444, aprobado por aprobado por D.S. 004-2019-JUS, la misma que
sefiala que, en caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al
administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, corra traslado al administrado,
otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa;

R umca al  Sindicato Unlco de Trabajadores Municipales de Chaclacayo - SUTRAMUN
°B CLACAYO, que esta Entidad va a dar inicio al procedimiento de Nulidad de Oficio de la Resolucion

5 Icaldia N° 136-2018/MDCH, corriendo traslado para que en un plazo no mayor a 5 dias haga los

\ ’gb .__K)/ lﬂescargos correspondientes, respecto a la infraccion contenida en el articulo 6° de Ley N° 30879 Ley
& de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2019, asi como también pronunciarse en el
/éxtremo de la transgresion normativa del articulo 44° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil y su
= Reglamento General que consiste en que “las Entidades Publicas estan prohibidas de negociar con sus
:\ idores, directamente o a través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o
eNeficios que impliquen incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico de
fhuneraciones que se establece por la presente Ley”

,/Tos actuados, siendo asi, el Sindicato no ejercio su Derecho a la Defensa, contenldos en el articulo
213.3 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por lo que no presentaros sus descargos;

~\Que, de conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico para eI
fio Fiscal 2019, el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley
7444 aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y conforme a las facultades establecidas en
umeral 6 del articulo 20° de la Ley Organica Municipalidades Ley 27972;

Articulo Primero.- DECLARAR la Nulidad de Oficio la Resolucion de Alcaldia N° 136-2018/MDCH:
por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo Sequndo.- DISPONER que se conforme la Comision Paritaria para el Pliego de Recamos
2019, la misma que debera estar integrada por los actuales funcionarios de la Entidad Edil, asi como
los actuales representantes del SUTRAMUN, a fin de tratar lo relativo a los acuerdos adoptados y que
fueron anuladas en el articulo primero.

Articulo Tercero.- NOTIFIQUESE la presente resolucion a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de esta Corporacion Edil, para que proceda conforme a sus facultades. »

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

avier Campos So
ALCALDE
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